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1. UVOD

Proračun Općine Konavle za 2024. s projekcijama za 2025. i 2026., Općinsko vijeće je usvojilo 1. prosinca 2023. u ukupnom iznosu od 29.002.000 € (Službeni glasnik Općine Konavle 8/23). 
Zakonom o proračunu (Narodne novine broj 144/21), predviđeno je da se tijekom proračunske godine može vršiti novo uravnoteženje Proračuna putem izmjena i dopuna prema postupku za donošenje Proračuna. Sukladno članku 45. Zakona o proračunu i dosadašnjem ostvarenju prihoda, kao i izvršenju rashoda u odnosu na plan te procjeni ostvarenja do kraja godine, potrebno je izvršiti usklađenje prihoda i rashoda proračuna, odnosno izvršiti izmjene i dopune proračuna.

Prve izmjene Proračuna Općine Konavle za 2024. s projekcijama za 2025. i 2026., Općinsko vijeće je usvojilo 21. lipnja 2024. u ukupnom iznosu od 24.311.000 € (Službeni glasnik Općine Konavle 4/24). 
Razlozi donošenja Izmjena i dopuna Proračuna Općine Konavle za 2023. godinu:

- planiranje korištenja odobrenih sredstava pomoći za prijavljene projekte Općine Konavle (tri projekta Interreg VI-A IPA Programme Croatia - Bosnia and Herzegovina -Montenegro 2021-2027.),

- usklađivanje planiranih prihoda prema dosadašnjem ostvarenju (povećanje prihoda od poreza na dohodak, prihoda od prodaje dobiti društva u suvlasništvu i slično) Općine Konavle i proračunskih korisnika Općine Konavle,

- usklađivanje planiranih rashoda prema dosadašnjem izvršenju (povećanje rashoda za zaposlene, rashoda za usluge, smanjenje rashoda za nabavu nefinancijske imovine) Općine Konavle i proračunskih korisnika Općine Konavle,
- planiranje korištenja prihoda od prodaje imovine Općine Konavle.
Izmjenama i dopunama proračuna za 2024., u odnosu na izmjene proračuna iz lipnja 2024, smanjuju se:

· ukupni prihodi i primici, kao i ukupni rashodi i izdaci za 4.806.000 €.

Nakon izmjena i dopuna proračun Općine Konavle za 2024. godinu iznosi 24.311.000 €.
S obzirom da se, sukladno Zakonu o proračunu, tijekom godine ne provode izmjene projekcija proračuna, već samo izmjene tekućeg proračuna prihodi i primici, rashodi i izdaci za 2025.-2026. ostaju u istom iznosu kao i u izvornom proračunu.
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A. SAZETAK RACUNA PRIHODA | RASHODA =
Planza2024  lzmjenc2024  Povecanje/  INDEX
Razred i naziv ‘smanjenje
1 2 3 n
Prihodi ukupno: 23.457.308 18.651.308 4806000 80
6 PRIHODI POSLOVANJA 23.258.308 18.342.808 4915500 79
7 PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIISKE IMOVINE 199.000 308.500 109500 155
Rashodi ukupno: 27671832 22.876.000 4801832 83
RASHODI POSLOVANJA 15.553.336 15.892.166 338830 102
4 RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE 12.124.496 6.983.834 5140662 58
RAZLIKA - VISAK / MANJAK 4220524 4224692 4168 100
B. SAZETAK RACUNA FINANCIRANJA
Razred i naziv
5 IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE 1.439.168 1.435.000 4168 100
ZAIMOVA .
8 PRIMICI OD FINANCIISKE IMOVINE | ZADUZIVANJA 2.500.000 2500000 0 100
NETO FINANCIRANJE 1.060.832 1.065.000 4168 100
C. PRENESENI VISAK ILI PRENESENI MANJAK
9 Vigakimanjak prihoda iz prethodne godine 3.159.692 3.159.692 0 100
VISAKIMANJAK + NETO FINANCIRANJE + 0 0 0 0
RASPOLOZIVA SREDSTVA IZ PRETHODNIH GODINA
PRIHODI, PRIMICI, VISKOVI | MANJKOVI 29.117.000 24.311.000 4806000 83
RASHODI 1 1ZDACI 29.117.000 24.311.000 4806000 83

D) VISEGODISNJT PLAN URAVNOTEZENTA

. IZMIENE POVECANIE /
NAZIV PLAN2024. PLANA 2024, SMANJENIE
1 2 3 4
PRIJENOS VISKA / MANJKA IZ PRETHODNE(IH) GODINE 2159.692 2159.692 0 [~]
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U nastavku se daje pregled vrijednosno najznačajnijih izmjena i dopuna proračuna.

2. OBRAZLOŽENJE DRUGIH IZMJENA I DOPUNA PRORAČUNA ZA 2024.
2.1.
Izmjena planiranih prihoda poslovanja i prihoda od prodaje nefinancijske imovine
Prihodi općinskog proračuna koji su planirani izmjenama i dopunama proračuna za 2024. godinu temelje se na rastu gospodarske aktivnosti, te ostvarenjem dobre turističke sezone.

Prihodi poslovanja (6) smanjuju se za 4.915.500 € ili 21%.

U okviru ovih prihoda planirano je povećanje prihoda od poreza na dohodak i prihoda od donacija, te smanjenje prihoda od pomoći i prihoda po posebnim propisima.
Prihodi od poreza (61) su novim planom planirani u iznosu 8.240.641 € što je povećanje za 17% ili 1.203.669 € u odnosu na rebalans iz lipnja 2024.

U okviru prihoda poslovanja korigiraju se planirani prihodi od poreza na dohodak, te prihodi od poreza na promet nekretnina.

Prihodi od pomoći (63) su planirani u iznosu 3.270.815 € što je smanjenje za 1.870.909 € ili 64% u odnosu na plan iz lipnja  iz prosinca 2023. Naime, najveće smanjenje se odnosi na očekivane prihode od pomoći za izgradnju osnovne škole (ugovor je zaključen, ali s obzirom na radove izmještanja dalekovoda, radovi još nisu započeli). Dakle smanjen je iznos očekivanih prihoda od pomoći temeljem prijenosa EU sredstava cca 2.000.000 € za ovaj projekt.
Prihodi od imovine (64) (primjerice koncesije, naknade za korištenje imovine) se ovim izmjenama i dopunama proračuna planiranju u iznosu 2.611.960 € (smanjenje 290.750 € ili 10%). Najveće smanjenje se odnosi na smanjene prihoda od zakupa, dok se povećanje odnosi na prihoda od dobiti trgovačkih društava.
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, prihodi po posebnim propisima i naknade (65) su planirani u iznosu 3.866.754 € što je smanjenje za 198.698 € ili 5%. U okviru ovih prihoda obavljena je korekcija planiranih prihoda od obavljanja djelatnosti proračunskih korisnika, te od novih prihoda – prihodi od dozvola za obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru. S druge strane u okviru ovih prihoda smanjenje planiranih prihoda se odnosi na prihode od komunalne naknade i komunalnog doprinosa.
Prihodi od prodaje proizvoda i robe, te pruženih usluga i od donacija (66) su planirani u iznosu 322.788 € što je povećanje za 94.980 € ili 42% u odnosu na rebalans iz lipnja 2024. Naime, ovo povećanje se dijelom odnosi na planiranje donacije jedne pravne osobe za sufinanciranje rashoda vezanih uz provedbu strateškog plana i donaciju turističke zajednice za komunalna uređenja, te na korekcije u okviru prihoda proračunskog korisnika, dječji vrtić i muzeji i galerije.

Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostali prihodi (68) se ovim izmjenama planiraju u iznosu 29.850 € što je manje za 2.750 € u odnosu na rebalans iz lipnja 2024. 
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (7) planiraju se u iznosu 308.500 € što je više za 109.500 € u odnosu na rebalans iz lipnja 2024. Naime, obavljena je korekcija planiranih prihoda od prodaje zemljišta i prodaje dugotrajne imovine. Smanjuju se prihodi od prodaje zemljišta, a povećavaju prihodi od prodaje dugotrajne imovine. Konkretno, radi se o prihodima na temelju sudskih nagodbi za nadoknadu dijela troškova vezanih uz ozakonjenje zgrada / stanova na Zvekovici.

2.3.
Izmjena planiranih rashoda poslovanja i rashoda za nabavu nefinancijske imovine

Rashodi poslovanja (3) povećavaju se za 338.830 € ili 2%.

Rashodi za zaposlene (31) su planirani u iznosu 5.174.422 € što je povećanje za 581.033 € ili 13%. Ovo povećanje se najvećim dijelom temelji na povećanju rashoda za plaće nakon povećanja koeficijenata za obračun plaća iz listopada 2024.
Materijalni rashodi (32) se povećavaju za 162.837 € ili 2% te iznose 8.152.213 €. Povećanje rashoda se najvećim dijelom temelji na povećanju rashoda unutar programa održavanja komunalne infrastrukture, posebice rashodi za usluge tekućeg održavanja.
Financijski rashodi (34) se smanjuju za 11.000 € ili 7% te iznose 141.471 €. Smanjenje rashoda se najvećim dijelom temelji na korekciji kamata za otplatu kredita.

Pomoći dane u inozemstvo i unutar općeg proračuna (36) se smanjuju za 32.710 € ili 15% te iznose 185.400 €. Smanjenje rashoda se temelji na manjim rashodima za kapitalne pomoći društvima u vlasništvu.

Naknade građanima i kućanstvima na temelju osiguranja i druge naknade (37) se povećavaju za 4.900 € ili 1% te iznose 602.700 €.

Ostali rashodi (38) (u okviru koji se evidentiraju tekuće i kapitalne donacije, te kapitalne pomoći) se smanjuju za 348.300 € u odnosu na proračun usvojen u lipnju 2024. te iznose 1.159.960 €. Ovo smanjenje se odnosi na manje korekcije unutar planiranih proračunskih sredstava na više različitih aktivnosti.
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine (4) se smanjuju za 5.140.662 € ili 42% u odnosu na izvorni plan iz lipnja 2024., te iznose 6.983.834 €. Naime, smanjenje se odnosi najvećim dijelom na planiranu dinamiku izgradnje buduće osnovne škole u Cavtatu. 
2.4.
Izmjena planiranih primitaka i izdataka

Ovim izmjenama i dopunama ne planiraju se novi primici. Planirani primici (81) u iznosu 2.500.000 € se odnose na povrat deponiranih sredstava od prodaje zemljišta u poslovnoj banci.
Izdaci za otplatu zajmova (54) se smanjuju za 4.168 €, te iznose 1.435.000 €. 
2.5.
Pregled najznačajnijih izmjena i dopuna proračuna prema programima

Glava – Upravni odjel za opće poslove, mjesnu samoupravu i društvene djelatnosti

Program Javna uprava i administracija – zajednički troškovi upravnih tijela (2010) 

Smanjenje rashoda u okviru ovih programa se odnosi na
· Smanjenje izdataka za otplatu beskamatnih zajmova za 97.758 €, a povećanje rashoda za zaposlene za 30.000 €, materijalnih rashoda za 25.608 € i drugo.
Program Protokol, odnosi s javnošću, obljetnice, blagdani i pokroviteljstva (2020)

· povećanje rashoda za potpore i pokroviteljstva za 13.400 €, povećanje rashoda za odnose s javnošću i protokolarne posjete za 42.000 €, povećanje rashoda za manifestacije za 94.800 € i obilježavanje dana Općine za 22.500 €.
Program Redovan rad UO za opće poslove mjesnu samoupravu i društvene djelatnosti – povremeni opći troškovi u nadležnosti odjela (2021)

· povećanje rashoda za nabavu imovine za 11.500 € (nabava rabljenog vozila). 

Program Javne potrebe u kulturi (2032)

· smanjenje rashoda za 17.500 € za pomoći proračunskim korisnicima drugih proračuna. 

Program Javne potrebe u sportu (2034)

· smanjenje rashoda za 25.400 € za donacije. 

Program demografskih mjera (2040)

· povećanje rashoda za 16.600 € od čega se najznačajniji dio u iznosu 10.000 € odnosi na sufinanciranje troškova boravka djece u dječjem vrtiću, te sufinanciranje prijevoza učenika i studenata  za 7.000 €, a smanjenje potpora za novorođenu djecu.
Program socijalne pomoći (2041)

· povećanje rashoda za 7.300 € od čega se najznačajniji dio odnosi na sufinanciranje troškova boravka djece u dječjem vrtiću, te sufinanciranje prijevoza ostalih korisnika. 

Program zdravstvene zaštite (2042)

· Unutar ovog programa najznačajnije smanjenje u iznosu 22.500 € se odnosi na smanjenje sredstava za laboratorijske usluge.
Socijalna skrb i zaštita kroz institucije i udruge građana (2043)

· Unutar ovog programa najznačajnije smanjenje u iznosu 22.500 € se odnosi na smanjenje sredstava za donacije jer tijekom godine nije proveden javni natječaj.

Glava – Ustanova u kulturi
Program – Javna ustanova u kulturi (2031) 

Unutar pojedinih aktivnosti i projekata ustanove izvršeno je usklađenje plana s pretpostavljenim izvršenjem do konca godine (sveukupno smanjenje za 529.700 €), te rashodi iznose 570.350 €.

Najznačajnije smanjenje u iznosu 457.500 € se odnosi smanjenje rashoda za projekt Zeleni projekt kuća Bukovac koji je bio prijavljen, ali nije odobren.

Glava – Ustanova socijalne skrbi

Program – Socijalna skrb – Dom za starije i nemoćne osobe (2044) 

U okviru djelatnosti proračunskog korisnika Dom za starije i nemoćne osobe Konavle izvršeno je ili 4,9% te rashodi iznose 1.383.520 €. 
Najznačajnije povećanje se odnosi na rashode za plaće zaposlenika (izvor općine u iznosu 20.000 € i vlastiti izvori 10.000 €).
Unutar ostalih aktivnosti ustanove izvršeno je usklađenje pojedinih rashoda s pretpostavljenim izvršenjem.
Glava – Ustanova predškolskog odgoja

Program – Odgoj, naobrazba i skrb o predškolskoj djeci (2051) 

U okviru djelatnosti proračunskog korisnika Predškolska ustanova Dječji vrtić Konavle izvršeno je povećanje rashoda za 487.500 € ili 19,1% te rashodi iznose 3.041.500 €.
Najznačajnije povećanje rashoda se odnosi na sredstava za plaće zaposlenih u iznosu 429.803 €, te povećanje materijalnih rashoda vrtića (rashodi za redovan rad vrtića).

Glava – Upravni odjel za komunalni sustav i gospodarenje nekretninama

Program – Jamstveni fond i otplate kredita (2012) 

U okviru aktivnosti A201203 – Otplata primljenih kredita od banaka – energetska učinkovitost – javna rasvjeta - povećani su izdaci za otplatu kredita u tekućoj godini za 87.000 €.

Program – Redovan rad udruga za vatrogastvo (2072) 

U okviru aktivnosti A207201 – Osnovne aktivnosti Vatrogasne zajednice Općine - povećani su rashodi za donacije za 40.000 € iz razloga što su plaće vatrogasaca povećani.
Program – Pripremne aktivnosti u protupožarnoj zaštiti ,te zaštita i spašavanje (2073) 

U okviru projekta K207306 – Nabava opreme za zaštitu mora, te opreme i prijevoznih sredstava za protupožarnu zaštitu povećani su rashodi za 193.200 € (nabava vatrogasnih autoljestvi). Naime, ovi rashodi su bili planirani putem proračunskog korisnika Javna vatrogasna postrojba, a izvršeni su putem Općine.

Program održavanja komunalne infrastrukture (2091) 

Člankom 72. stavkom 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu propisano je da predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi Program održavanja komunalne infrastrukture za kalendarsku godinu.
Program održavanja komunalne infrastrukture za 2024. donijelo je Općinsko vijeće na sjednici 1. prosinca 2023. (Službeni glasnik Općine Konavle 8/23). Izmjene programa donesene su 21. lipnja 2024. (Službeni glasnik Općine Konavle 4/24).
Prihod za provođenje ovog Programa je komunalna naknada i komunalni doprinos, koji su sukladno Zakonu o komunalnom gospodarstvu namijenjeni za financiranje obavljanja navedenih komunalnih djelatnosti, te ostali prihodi proračuna Općine Konavle (boravišna pristojba, prihodi od Ovim izmjenama i dopunama Programa održavanja komunalne infrastrukture za 2024., planira se izmjena sredstava po točkama održavanja komunalne infrastrukture, odnosno smanjuju se planirani rashodi za ove aktivnosti u ukupnom iznosu 42.500 € (planirano 2.491.100 €, a novi plan 2.448.600 €).

Dakle, unutar programa, mijenjaju se iznosi planiranih sredstava unutar aktivnosti:

- A209106 – održavanje nerazvrstanih cesta (smanjenje planiranih rashoda za 63.500 € za usluge), (prvotno planirano 113.300 €, a novi plan 50.000 € zbog usklađenja s pretpostavljenim izvršenjem),

- A209107 – održavanje cesta – hitne intervencije (smanjenje planiranih rashoda za 63.500 € za usluge), (prvotno planirano 113.300 €, a novi plan 50.000 €)

- A209108 – organizacija prometa u mirovanju (povećanje planiranih rashoda za 14.500 € za usluge), (prvotno planirano 23.150 €, a novi plan 37.650 € zbog porasta visine rashoda popravak i instalaciju rampi)

- A209115 – Izvanredno održavanje cesta i potpornih putova radi održavanja sigurnosti prometa (male komunalne akcije) (povećanje planiranih rashoda za 110.000 €) (prvotno planirano 265.000 €, a novi plan 375.000 € jer su planirani viši rashodi za uređenje kroz mjesne odbore. 

- A209116 – Sufinanciranje izvanrednog održavanja lokalnih, županijskih i državnih cesta na području Općine (smanjenje planiranih rashoda za 100.000 €) (prvotno planirano 520.000 €, a novi plan 420.000 € jer su u tekućoj godini izvođeni radovi na temelju ugovora iz prethodne godine, a u 2024. godini nije bio zaključen novi ugovor za nastavak radova. 

- A209117 –Održavanje sustava oborinske odvodnje (povećanje planiranih rashoda za 40.000 €) (prvotno planirano 30.000 €, a novi plan 70.000 € jer su planirani viši rashodi za usluge održavanja i uređenja sustava oborinske odvodnje (npr. Ulica Pavla Radića u Cavtatu i dr.).

- A209103 – Održavanje javnih zelenih površina, odluke (novo hortikulturno uređenje, oštećenja iza vremenskih nepogoda i drugo (povećanje planiranih rashoda za 31.300 € za usluge), (prvotno planirano 134.900 €, a novi plan 166.200 €, jer su planirani veći rashodi za hortikulturno uređenje)

- A209111 – Održavanje javne rasvjete (smanjenje planiranih rashoda za 60.000 €) (prvotno planirano 310.000 €, a novi plan 250.000 € jer su planirani manji rashodi za utrošak električne energije za javnu rasvjetu, a povećani rashodi za najam blagdanske). 

- A209123 – Održavanje građevina i predmeta javne namjene (povećanje planiranih rashoda za 5.000 €) (prvotno planirano 60.150 €, a novi plan 65.150 € jer su planirani veći rashodi za održavanje okoliša objekata u vlasništvu Općine). 


Usluge održavanja javne rasvjete su, na temelju izmijenjene Odluke o obavljanju komunalnih djelatnosti iz travnja 2023. (Službeni glasnik Općine Konavle 2/23), ugovorene s društvom u vlasništvu koje raspolaže kadrovima i opremom za obavljanje djelatnosti.

Za provođenje ovih Izmjena i dopuna Programa održavanja komunalne infrastrukture za 2024. godinu potrebno je osigurati 2.448.600 €, a sredstva su prema vrsti izvora predviđena na pozicijama Proračuna Općine Konavle za 2024. godinu kako je to u Programu navedeno (42.500 € manje od programa usvojenog u lipnju 2024.).

Program gradnje komunalne infrastrukture (2092) 

Program građenja komunalne infrastrukture donosi predstavničko tijelo s ciljem izgradnje objekata i uređaja komunalne infrastrukture koji će omogućiti daljnji razvoj Općine, kao i kvalitetnije obavljanje komunalnih djelatnosti kroz bolju povezanost naselja. Program građenja komunalne infrastrukture za 2024. donijelo je Općinsko vijeće na sjednici 1. prosinca 2023. (Službeni glasnik Općine Konavle 8/2023).

Prve izmjene programa donesene su 21. lipnja 2024. godine (Službeni glasnik Općine Konavle 4/24).

U proračunu za 2024. Programom građenja komunalne infrastrukture bilo je planirano 4.016.200 € (program 2092).

Za provođenje prvih izmjena Programa građenja komunalne infrastrukture planirano je ukupno 4.794.700 €.

Za provođenje ovih izmjena Programa građenja komunalne infrastrukture planirano je ukupno 4.287.400 €, a sredstva su prema vrsti izvora predviđena na pozicijama Proračuna Općine Konavle za 2024. godinu kako je to u Programu navedeno odnosno 507.300 € manje od plana iz lipnja 2024. 

U okviru projekta T209211 – Izgradnja nogostupa Poluganje smanjuju se rashodi za 30.000 €. U okviru ovog projekta rashodi se neće izvršavati do konca 2024. godine.

U okviru projekta K209215 – Nogostup naselje Zvekovica - Obod povećavaju se rashodi za 3.000 €. U okviru ovog projekta rashodi se povećavaju za izradu projektne dokumentacije i prateće usluge.
U okviru projekta K209216 – Nogostup naselje Čilipi  - Obod povećavaju se rashodi za 25.000 €. U okviru ovog projekta rashodi se povećavaju za izradu projektne dokumentacije i prateće usluge.
U okviru projekta T209219 – Ceste Pridvorje – Knežev dvor – Samostan smanjuju se rashodi za 30.000 €. U okviru ovog projekta rashodi se neće izvršavati do konca 2024. godine.

U okviru projekta K209220 – Nogostup Čilipi - Zvekovica povećavaju se rashodi za 10.000 €. U okviru ovog projekta rashodi se povećavaju za usluge geodetskog snimanja trase budućeg nogostupa.
U okviru projekta K209223 – Cesta Prahivac povećavaju se rashodi za 8.000 €. U okviru ovog projekta rashodi se povećavaju za izradu projektne dokumentacije i prateće usluge (izrada glavnog projekta za potrebe ishođenja građevinske dozvole i izvedbu radova za zahvat rekonstrukcije raskrižja na DC8.
U okviru projekta K209229 – Cesta Mećajac jug smanjuju se rashodi za 30.000 €. U okviru ovog projekta rashodi se neće izvršavati do konca 2024. godine.

U okviru projekta K209230 – Rekonstrukcija raskrižja dionice ŽC ulaz prema budućoj OŠ, smanjuju se rashodi za 50.000 €. U okviru ovog projekta rashodi se neće izvršavati do konca 2024. godine.

U okviru projekta K209233 – Energetska infrastruktura, buduća poduzetnička zona povećavaju se rashodi za 321.500 €. Ovi rashodi se odnose na naknadu za priključenje na elektroenergetsku mrežu.

U okviru projekta K209234 – Ulica Stjepana Radića smanjuju se rashodi za 120.000 €. U okviru ovog projekta rashodi se neće izvršavati do konca 2024. godine.

U okviru projekta K209236 – Cesta Čilipi, Vučje ždrijelo smanjuju se rashodi za 35.000 €. U okviru ovog projekta rashodi se neće izvršavati do konca 2024. godine.

U okviru projekta K209201– Javne prometne površine na kojima nije dopušten promet motornim vozilima (šetnice, trgovi, plaže i slično) smanjuju se rashodi za 129.800 € zbog usklađenja s pretpostavljenim izvršenjem u okviru ovog projekta.

U okviru projekta A209224 – javne prometne površine na kojima nije dopušten promet motornim vozilima smanjuju se rashodi za 72.000 €. Smanjenje se odnosi na usklađenja s pretpostavljenim izvršenjem u okviru ovog projekta.

U okviru projekta A209209 – Izgradnja, uređenje i opremanje parkinga – smanjuju se rashodi za 283.000 €. Smanjenje se odnosi na usklađenja s pretpostavljenim izvršenjem u okviru ovog projekta.

U okviru projekta A209212– Građevine i uređaji javne namjene – opremanje komunalnom infrastrukturom - povećavaju se rashodi za 1.000 € za opremanje javnih površina  -nabava klupa.

U okviru projekta K209204– Modernizacija javne rasvjete – Unapređenje energetske učinkovitosti sustava javne rasvjete smanjuju se rashodi za 30.500 €. Smanjenje se odnosi na usklađenja s pretpostavljenim izvršenjem u okviru ovog projekta. Nakon zamjene novih rasvjetnih tijela diljem Općine, započelo se sa zamjenom rasvjetnih tijela na igralištima kako bi se uklonila neučinkovita postojeća rasvjetna tijela.

U okviru projekta T209221– Proširenje groblja Gruda smanjuj se rashodi za 45.000 €. Smanjenje se odnosi na usklađenja s pretpostavljenim izvršenjem u okviru ovog projekta.

U okviru projekta T209222– Uređenje šetnice i parka okoliša Mauzoleja Račić s grobljem i pratećim objektima smanjuju se rashodi za 59.500 €. Smanjenje se odnosi na usklađenja s pretpostavljenim izvršenjem u okviru ovog projekta.

Program – Plan gradnje komunalnih vodnih građevina (2094) 

U okviru projekta K209407 Rekonstrukcija postojeće vodoopskrbne mreže i odvodnje smanjuju se rashodi za 288.000 €. U okviru ove aktivnosti bila je planirana izgradnja nogostupa uz državnu cestu D8 i radove bi izvodile Hrvatske ceste. Zajedno s provedbom ovog projekta planirana je izmjena vodovodne mreže i kanalizacijske mreže na području Zvekovica – Obod na koju se odnosi povećanje rashoda. Radovi neće biti započeti do konca godine.
Program– Program gradnje građevina za gospodarenje komunalnim otpadom (2096) 

U okviru aktivnosti A209601 Izgradnja i opremanje reciklažnim dvorištem smanjeni su rashodi za 50.000 €, kao i u okviru aktivnosti A209604 Projektiranje, izgradnja i opremanje reciklažnog dvorišta za građevinski otpad u iznosu 50.000 €. 

Program – Program gospodarenja otpadom (2098) 

U okviru ovog programa, unutar aktivnosti A209802 – Aktivnosti sprječavanja i sanacije nepropisnih odlagališta otpada, edukacija u gospodarenju otpadom. Planirana sredstva su smanjena za 50.000 €, a odnose se na planirane rashode za tzv. ekološke teme i to iz područja edukacije stanovništva, predavanja, poduzimanja mjera za sprječavanje bacanja i uklanjanje bačenog otpada u prostor, te za kupnju sadnog materijala te ozelenjivanje i sadnju novih sadnica drveća i uređenju površina na kojima se odlagao otpad u nove zelene površine. Također, ova sredstva bi mogla biti korištena i za pokroviteljstva na nekim ekološkim akcijama.

U okviru ove aktivnosti planirani su i rashodi za aktivnosti sprječavanja i sanacije nepropisnih odlagališta otpada koji se izvršavaju putem društva u vlasništvu Općine koje provodi prikupljanje i razvrstavanje nepropisno odbačenog otpada.

Program – Izgradnja i uređenje objekata javne namjene – predškolski odgoj i obrazovanje (2101) 

U okviru projekta K210101 – Projektiranje, izgradnja i opremanje dječjeg vrtića i jaslica Gruda planirano je smanjenje rashoda za otkup zemljišta za 100.000 €. 
U okviru projekta K210102 – Projektiranje, izgradnja i opremanje dječjeg vrtića Cavtat planirano je smanjenje rashoda za izradu projektne dokumentacije za 50.000 €. 

U okviru projekta K210103 – Izgradnja nove osnovne škole u Cavtatu planirano je smanjenje rashoda za radove kod izgradnje osnovne škole za 4.150.000 €. 

Program – Izgradnja i uređenje objekata javne namjene – sport (2102) 

U okviru ovog programa, projekt T210202 Izgradnja sportskih igrališta / objekata – Boćarski dom, Dubravka smanjeni su rashodi za 484.000 € za radove izgradnje. 

U okviru projekta T210203 – Uređenje sportskih igrališta i prostora oko igrališta planirano je povećanje rashoda za 90.000 €. U okviru ovih rashoda planirano je povećanje rashoda na ime uređenja malonogometnog igrališta u Paljem brdu, uređenje sportskog igrališta na Šupjaci u Čilipima, te druge lokacije.
Program – Izgradnja i uređenje objekata javne namjene – socijalna skrb i zdravstvo (2103) 

U okviru projekta K210302 Ulaganja u zdravstvene ustanove - ambulante smanjuju se rashodi u iznosu 4.000 €.
Program – Izgradnja i uređenje objekata javne namjene – kultura, turizam, religija (2104) 

U okviru ovog programa, projekt T210401 – Ulaganja u objekte javne namjene – domovi kulture planirano je smanjenje rashoda za 46.000 €.

U okviru projekta A210404 – Program ulaganja u objekte javne namjene – sakralni objekti povećavaju se rashodi za 12.000 € na ime materijala za tekuće i investicijsko održavanje vjerskih objekata.

Program – Upravljanje imovinom – kapitalna ulaganja u poslovne i druge objekte, nabava imovine (2105) 

U okviru aktivnosti A210503 Ulaganja u poslovne / uredske objekte planirano je povećanje rashod za 170.000 € koje se odnosi na preuređenje prostorija doma kulture za prostorije dječjeg vrtića.
U okviru T210509 – Osiguravanje preduvjeta za provedbu strateškog projekta „Marina & resort“ planirano je povećanje rashoda za 11.400 €. Ove rashode financira investitor.
Naime, sukladno odluci Vlade Republike Hrvatske iz lipnja 2022. godine o proglašenju projekta „Marina Cavtat & resort“ strateškim investicijskim projektom Republike Hrvatske (Narodne novine 75/2022), kao i zaključenim ugovorom o financiranju i gradnji objekata i uređaja komunalne infrastrukture iz svibnja 2023. godine, Općina je obvezna sudjelovati u provedbi određenih postupaka neophodnih za realizaciju ove investicije.

Dakle, u okviru ovog projekta planirani su rashodi za:
· usluge izradu elaborata, modeliranje širenja onečišćujućih tvari u morskom okolišu za zahvat povećanja kapaciteta sustava za pročišćavanje otpadnih voda s podmorskim ispustom Cavtat
· usluge procjene kanalizacijskog ispusta Cavtat na obližnje livade morske cvjetnice Posidonia oceanica 

· usluge izrade idejnog projekta raskrižja na državnoj cesti D8 na lokaciji Prahivac i drugo.

Program – Razvoj i sigurnost prometa (2109) 

U okviru ovog programa, planirano je povećanje rashoda za 36.000 €za subvencije komunalnom prijevoznom društvu Libertas.
Glava – Ustanova za vatrogasnu djelatnost

Program – Redovna djelatnost javne vatrogasne postrojbe (2071) 

U okviru djelatnosti proračunskog korisnika Javna vatrogasna postrojba Konavle izvršeno je smanjenje rashoda za 122.500 €. Vrijednosno najznačajnije smanjenje se odnosi na smanjenje u okviru T207111 Nabava vatrogasnog vozila – autoljestve u iznosu 133.000 €. Ovo vozilo / autoljestve je izravno nabavila Općina, te prenijela na javnu vatrogasnu postrojbu na temelju odluke Općinskog vijeća. 
Glava – Upravni odjel za ruralni razvoj, gospodarstvo i EU fondove

U okviru ovog razdjela izvršeno je povećanje rashoda za 370.000 € što je povećanje za 80%, te rashodi iznose 828.000 €.

Program – Poticanje razvoja poljoprivrede (2062) 

U okviru programa 2061 smanjenje rashoda iznosi 16.800 €, a vrijednosno najznačajnije smanjene se odnosi na manje rashode za poduzetnički inkubator 7.000 €, te mjere održivog poslovanja malog poduzetništva 9.800 €.

U okviru programa 2062. smanjenje iznosi 51.900 €, a vrijednosno najznačajnije smanjenje se odnosi na provedbu aktivnosti A206204 Potpore turizmu i ruralnom razvoju 13.500 €, te A206204 – Podrška razvoju poljoprivrede u iznosu 7.500 €, A206205 – Potpore z poljoprivredi i stočarstvu za 13.400 €, za provedbu T206206 - Izgradnja tržnice / ribarnice 32.500 €.

Program – Upravljanje projektima EU – javna uprava i administracija (2066) 

Unutar programa 2066 planirano je povećanje rashoda putem novog projekta T206608 – „To 0 waste“ Interreg VI-A IPA Programa Hrvatska- Bosna i Hercegovina - Crna Gora 2021.-2027. u visini 137.075 € i odnosi se na početak novog projekta. 
Planirano je povećanje rashoda putem novog projekta T206609– „Waterlink“ Interreg VI-A IPA Programa Hrvatska- Bosna i Hercegovina - Crna Gora 2021.-2027. u visini 120.000 € i odnosi se na početak novog projekta. 

Planirano je povećanje rashoda putem novog projekta T206610– „Crossmart“ Interreg VI-A IPA Programa Hrvatska- Bosna i Hercegovina - Crna Gora 2021.-2027. u visini 146.700 € i odnosi se na početak novog projekta. 

Naime, Općini Konavle je odobreno sufinanciranje tri projekta iz programa prekogranične suradnje Interreg VI-A IPA Programa Hrvatska- Bosna i Hercegovina- Crna Gora 2021.-2027. U okviru ovog programa Interreg odobrena su sveukupno 33 projekta od čega su tri projekta u kojima je Općina Konavle jedan od projektnih partnera. Putem ovih projekata, također, odobreno je financiranje troškova osoblja, te materijalnih troškova, a isti će biti planirani u sljedećem proračunskom razdoblju kada se ovi projekti započnu provoditi.
Općini su odobreni projekti u okviru tri specifičnog cilja (zajednička ukupna vrijednost projekata je iznad 1,5 milijuna eura, od čega se 85% financira iz EU sredstava):

1.1. Istraživanje i razvoj

- Projekt CROSSMART (trajanje 30 mjeseci), koji ima za cilj razviti i unaprijediti inovacijske kapacitete poljoprivrednika i poboljšati njihov pristup naprednim tehnologijama. Kroz projekt će Općina Konavle uspostaviti laboratorijski centar koji će sadržavati potrebnu laboratorijsku opremu za kontrolu kvalitete proizvoda, a za provođenje pilot projekta nabaviti će se i meteorološke stanice, dronovi, kao i senzori za praćenje kvalitete tla. Glavni partner na projektu je Centar za poduzetništvo Dubrovačko- neretvanske županije, a projektni partneri su Ured za europske integracije kantona Središnja Bosna, Općina Tuzi, Agronomski fakultet Sveučilišta u Zagrebu te Udruženje za gospodarski razvoj REDAH.

2.4. Prilagodna klimatskim promjenama  

- Projekt WATERLINK (trajanje 24 mjeseca) kojemu je glavni cilj kontrola kvalitete vode (za što će se u okviru projekta nabaviti suvremeni laboratorij) te dodatno smanjenje gubitaka tehničke vode, s obzirom da se radi o povezanim vodoopskrbnim sustavima prekograničnog područja. To će se postići uspostavom daljinske kontrole potrošnje vode i stvaranjem nadzornog centra za nadzor svih parametara sustava i detekciju gubitaka. Projekt također uključuje izradu Zajedničkog akcijskog plana za upravljanje vodom, a sve će to doprinijeti općem cilju projekta omogućavanjem učinkovitog praćenja i smanjenja gubitaka vode kroz poboljšane prakse upravljanja vodom. Glavni partner je Grad Trebinje, dok su uz Općinu Konavle projektni partneri Vodovod i kanalizacija Herceg Novi te Fakultet građevinarstva, arhitekture i geodezije Sveučilišta u Splitu.

2.6. Promocija i tranzicija na cirkularnu i učinkovitu ekonomiju

- Projekt „T0 0 WASTE“ (trajanje 30 mjeseci), koji ima za cilj promicanje održivog upravljanja otpadom i prelazak na kružnu i resursno učinkovitu ekonomiju. Jedna od glavnih aktivnosti za Općinu Konavle jest nabava komunalne opreme koja će značajno unaprijediti sustav upravljanja otpadom. Kroz projekt će se nabaviti dva specijalizirana vozila za prikupljanje odvojenog otpada te polupodzemni spremnici za odvajanje otpada, a kroz zajedničke radionice dodatno će se povećati i kompetencije komunalnih zaposlenika. Također, u okviru projekta dodatno će se na pojedinim lokacijama postaviti videonadzor radi sprječavanja ilegalnog odlaganja otpada i osiguranja čistoće okoliša, te ozeleniti i javne površine. Glavni partner projekta je Općina Tuzi, dok je uz Općinu Konavle projektni partner i Grad Mostar.
Unutar programa 2066 planirano je povećanje rashoda putem novog projekta T206611 – „CIRCUS“  Interreg VI-B IPA Adriatic u visini 40.300 € i odnosi se na početak novog projekta. 

3. ZAKLJUČAK
Zahvaljujući racionalnom korištenju proračunskih sredstava tijekom 2023., Općina je ostvarila višak prihoda kojeg je prenijela u 2024. godinu. Višak prihoda i primitaka raspoloživ u slijedećem razdoblju iznosi 3.159.692,27 €, od čega se na višak Općine odnosi 3.276.157,03 €, a na manjkove proračunskih korisnika -116.464,76 €.

Ovaj višak je rezultat refundacije EU pomoći za projekte koji su završili prethodne godine, a koji su prethodne godine podmireni iz vlastitih sredstava, predujma kredita za rekonstrukciju javne rasvjete, te prihoda od prodaje zemljišta u budućoj poduzetničkoj zoni.

Prihodi od prodaje zemljišta u budućoj poduzetničkoj zoni će se koristiti kroz dulji vremenski period u ovisnosti o tijeku projekta (korištenje samo za nabavu nefinancijske imovine i kapitalne rashode, prvenstveno unutar buduće poduzetničke zone).
Općina nije otplatila beskamatne zajmove iz državnog proračuna iz 2020. i 2021. godine u sveukupnom iznosu 1.332.079,53 €, a rok njihove otplate je produžen do konca 2027. godine. Međutim, prema odredbama Zakona o izvršavanju državnog proračuna za 2025. godinu Općina je obvezna planirati povrat ovih zajmova kroz tri godine u jednakim iznosima.
Beskamatni zajmovi iz državnog proračuna (na ime pada prihoda iz 2020. i 2021. godine, te odgode plaćanja poreza na dohodak) su omogućili da Općina tijekom 2020. i 2021., kao i u 2022., uz mjere štednje, posluje uredno bez da se ugrozi likvidnost Proračuna. Općina bi trebala podmiriti obveze prema državnom proračunu na ime povrata beskamatnih zajmova bez ugrožavanja likvidnosti u narednom razdoblju. Prema važećim zakonskim propisima, od ukupnih prihoda poreza na dohodak Općini se raspodjeljuje 74 % (preostalih 20% pripada Županiji, a 6% je za decentralizirane funkcije), te je na temelju toga Općina u 2023. godini ostvarila cca 4.509.000 € prihoda od poreza na dohodak. Pored navedenog, Općina je ostvarivala prihode od prireza koji iznosi 10% i u 2023. godini ovi prihodi su ostvareni cca 609.000 € (više za 51% u odnosu na prethodnu godinu). Prihoda od prireza nema u 2024. godini.

U 2024. godini je nastavljen rast turističkog prometa. Do konca rujna 2024. godine ostvareno je 7,6% više turističkih dolazaka u odnosu na broj dolazaka u istom razdoblju prethodne 2023. godine. Do konca rujna 2024. godine ostvareno je 9,7% više turističkih noćenja u odnosu na isto razdoblje prethodne godine.

Tekući / fiksni rashodi Općine su značajno porasli. Iz navedenog razloga potrebno je nastaviti s racionalnim korištenjem postojećih proračunskih sredstava. Sve ovo su zaista mjere koje nisu poželjne niti popularne, ali, nažalost, su nužne ukoliko se želi održati likvidnost proračuna. Naime, određene namjenske prihode nije moguće koristiti za isplatu plaća (primjerice komunalnu naknadu i komunalni doprinos). 
Zbog smanjenih proračunskih sredstava mjere štednje su značajno utjecale na smanjenje plaća svih korisnika proračunskih sredstava Općine prethodnih godina, pa je zbog toga u posljednjem tromjesečju 2024. godine izvršena značajnija korekcija plaća. Cilj je, sukladno mogućnostima, pratiti rast plaća državnih službenika i namještenika s obzirom na stalni porast životnih troškova. U ovom pogledu, Općina je svjesna izazova uz unaprijed utvrđene prihode koje ima na raspolaganju.

Aktualni geopolitički događaji, kao i rast inflacije utječu na umjereni optimizam. Stalni rast svih troškova života i rada, moguće nestašice pojedinih materijala u građevinarstvu, kao i opći rast inflacije postavlja pred Općinu veliki izazov.

Jedino racionalnim korištenjem sredstava može se omogućiti obavljanje zakonom propisanih obveza i ispunjavanje osnovne svrhe postojanja Općine kao jedinice lokalne samouprave. S obzirom da je fiksni udio rashoda u ukupnim rashodima proračuna vrlo značajan i nema tendenciju pada, smatramo potrebnim upozoriti na činjenicu da se od svih korisnika proračunskih sredstava očekuju stalni napori u poduzimanju koraka s ciljem ostvarenja većeg pokrića rashoda vlastitim prihodima. Budući su financijska sredstva Proračuna ograničena fiskalnim mogućnostima, mogući opsezi financijskih planova proračunskih korisnika financiranih iz Proračuna su limitirani, te ne postoji mogućnost značajnijih povećanja. 

U budućnosti će trebati poduzeti korake u učinkovitijem ostvarivanju vlastitih prihoda na koje Općina može i treba utjecati jer se ne smije ograničiti na sadašnji nivo. S obzirom da Općina kao jedinica lokalne samouprave treba održati i razvijati status javnog servisa, da mora biti pokretač razvoja i osiguravati pretpostavke za razvoj, neophodno je pronalaženje dodatnih resursa za financiranje rashodovne strane proračuna usmjerene kako u socijalnom tako i u razvojnom smjeru. Iz navedenog razloga dužnost i obveza predstavničkog i izvršnog tijela Općine je poduzimanje potrebnih aktivnosti kojima bi se dijelom nadomjestili prihodi koji se više ne ostvaruju. Jedan od mogućih izvora ostvarenja prihoda u budućem razdoblju su prihodi od korištenja nefinancijske imovine (zakupi imovine, eventualna prodaja manjeg dijela imovine od koje Općina ili zbog više suvlasničkih dijelova ili zbog smještaja ne može imati prihoda u budućnosti).

Jedan od mogućih izvora prihoda u Proračunu je uključivanje Općine u projekte sufinancirane EU sredstvima, ali i veće uključivanje korisnika proračunskih sredstava u zajedničke projekte koji bi se mogli sufinancirati. 

Republika Hrvatska je darovala Općini zemljište za izgradnju i aktiviranje poduzetničke zone. Slijedećih godina očekuju se rashodi kako bi se ista zona aktivirala i stavila u funkciju. Iz navedenog razloga osnovano je društvo u vlasništvu Općine koje bi trebalo pridonijeti stvaranju pretpostavki dugoročnog ostvarivanja prihoda, ali i razvoja Općine. Darovano zemljište za poduzetničku zonu ne znači da je time odmah osigurano i ostvarivanje dugoročnih prihoda. 

Veoma je izazovno, te iznimno važno voditi računa da se održava redovita likvidnost Proračuna odnosno priljev sredstava potrebnih za obavljanje najnužnije funkcije općine i njenih proračunskih korisnika kao javnih servisa.
Obrazloženje 


drugih izmjena i dopuna Proračuna Općine Konavle za 2024. godinu s projekcijama za 2025. i 2026. godinu





prosinac 2024.
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